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Casa Civil (doc. 142406072), acerca da constitucionalidade da Lei Municipal n¢
13.050/2000, que disciplina a comercializacao de CDs irregulares (falsificados) em
estabelecimentos que especifica, e da outras providéncias.

Ainda no curso do processo legislativo do Projeto de Lei n? 702/1998,
esta Procuradoria opinou pelo veto integral da proposta, ao fundamento de que a
norma disciplinaria matéria ja abrangida pela legislacao federal relativa ao direito
autoral e penal, comprometia as garantias do contraditério e da ampla defesa (art.
59, LV, da CF/88) e adotava critério fiscalizatério tecnicamente precario, baseado na
existéncia do selo tridimensional (“flapf”).

Nao obstante, a Lei n? 13.050/2000 foi promulgada e esta Assessoria
reiterou seu entendimento na Informacao n2 182/2002 - PGM/AJC - Ementa n®
10.075 (fls. 30/35 - doc. 142022596), apontando inconstitucionalidade por vicio
material da norma, por invasao da competéncia privativa da Unido para legislar
sobre direito civil, comercial e penal (art. 22, |, da CF/88) e vicio formal de iniciativa,
por violar o art. 37, § 29, IV, da LOM. Em seguida, a entao Secretaria dos Negdcios
Juridicos - SNJ, por meio da Informacao n2 0907/02-S).G (fls. 36/45 - doc.
142022596), acolheu parcialmente as conclusdes da PGM/AJC, e sugeriu, diante da
inconstitucionalidade material decorrente da invasdao de competéncia legislativa da
Uniao, a propositura de acao direta de inconstitucionalidade.

Encaminhado o expediente a SGM para ajuizamento da medida em
2002, o caso permaneceu sem desdobramentos até ser retomado pela Casa Civil em
2023, ocasiao em que a Secretaria Municipal das Subprefeituras - SMSUB foi
consultada acerca da efetiva aplicacao da Lei n® 13.050/2000 (doc. 090736093).

SMSUB/A] (doc. 141277297), por seu turno, esclareceu que a norma
permanece vigente, embora com baixa incidéncia pratica, e que a repressao
administrativa ao comércio de produtos irregulares é disciplinada de forma mais
abrangente pela Lei n? 14.167/2006, regulamentada pelo Decreto n? 52.432/2011.

Diante de tais consideracdes, a ATL (doc. 142026623) sugeriu a revisao
do entendimento anteriormente firmado por esta PGM/AJC, sustentando que a Lei n.
13.050/2000 constitui exercicio legitimo do poder de policia administrativa municipal
sobre o comércio irregular, com reflexos indiretos em matéria civil, conforme
jurisprudéncia do STF.

Destacou, ainda, que eventual declaracao de inconstitucionalidade
poderia repercutir sobre a Lei n® 14.167/2006, afastando também alegacdes de
revogacao tacita ou perda de eficacia da norma.

Por fim, a Casa Civil (doc.142406072) encaminha o expediente para
analise e manifestacao.

E o relatério.

As ponderacoes da ATL recomendam a revisao da posicao anteriormente
adotada por esta Procuradoria, especialmente em razao da evolucao jurisprudencial
acerca da matéria.

Preliminarmente, cabe transcrever os artigos centrais da norma em
analise:

"Art. 12 - Aos proprietarios de lojas que comercializem CDs irregulares
(falsificados) serao aplicadas, sucessivamente, as seguintes sancdes: | - multa
de 500 (quinhentas) UFIR; Il - cassacdo da licenca de funcionamento; Il -
interdicao administrativa de atividade.

Art. 22 - Apos ambulantes que incorram na pratica do disposto no artigo
anterior, serao aplicadas sucessivamente: | - multa de 100 (cem) UFIR; Il -
perda de permissao de uso para a exploracao da atividade; lll - interdicao



administrativa de atividade.

Art. 32 - O exercicio da atividade fiscalizadora terd como referencial a
constatacdo ou nao da existéncia do selo tridimensional, o flapf, confirmador
da autenticidade do compact disc."

Da leitura dos dispositivos, verifica-se que as sancdes previstas - multa,
cassacao de licenca, perda de permissao de uso e interdicao - possuem natureza
administrativa, incidindo sobre autorizacdes concedidas pela Prefeitura e sobre as
condicoes de funcionamento regular da atividade no ambito local.

Por essa razao, torna-se necessario examinar em que medida a
jurisprudéncia admite a validade de normas que, editadas no exercicio do poder de
policia administrativa e da tutela de interesses locais, produzam repercussdes
reflexas sobre matérias de direito comercial, civil e penal.

I. Evolucao jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal

Cite-se, de inicio, o préprio precedente invocado pela ATL, o RE n®
1.052.719 AgR/PB, no qual o STF reconheceu a constitucionalidade de lei municipal
gue vedava a conferéncia de mercadorias apdés o pagamento realizado pelo
consumidor.

No acdrdao, a Corte afirmou que “as edilidades detém competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local, mesmo que de modo reflexo tratem de
direito comercial ou do consumidor” (fls. 11 do acérdao), entendendo que a norma
municipal “foi editada em harmonia com a possibilidade de o Municipio baixar
normas reguladoras para fiscalizar e controlar o mercado de consumo, visando
sempre ao bem-estar do consumidor, consoante determina o art. 55, § 12, do Cddigo
de Defesa do Consumidor” (fls. 5 do acérdao).

Dentro dessa perspectiva, o Relator invocou licao de Celso Ribeiro
Bastos segundo a qual “interesse exclusivamente municipal é inconcebivel”, uma
vez que “qualquer matéria que afete uma dada comuna findara [...] por repercutir
nos interesses da comunidade nacional” (fls. 15 do acérdao).

A premissa é corroborada por sélida jurisprudéncia, como no RE n@
189.170, no qual o STF validou lei municipal sobre horario de funcionamento de
farmacias, destacando que entre as competéncias legislativas do Municipio estao
“aquelas que dizem respeito diretamente ao comércio, com a consequente liberacao
de alvaras de licenca de instalacao e a imposicao de horario de funcionamento" (fls.
11 do acérdao).

Da mesma forma, na ADI 3.691, ao declarar inconstitucional portaria do
Estado do Maranhado, que fixava horario de funcionamento de estabelecimentos
comerciais, o STF assinalou que questdes relacionadas ao funcionamento do
comércio local compreendem matérias “inerentes as necessidades do Municipio,
mesmo que possuam reflexos no interesse regional ou geral” (fls. 6 do acérdao). A
orientacao foi consolidada na Sumula Vinculante n° 38.

Os precedentes também se harmonizam com os principios firmados pelo
STF no julgamento do RE n2 194.704, no qual a Corte definiu dois balizamentos
interpretativos relevantes: a presumption against preemption, segundo a qual, na
duvida sobre a competéncia legislativa, deve-se preservar a autonomia do ente
menor; e a clear statement rule, pela qual a competéncia municipal somente é
afastada quando a lei federal expressamente o determinar.

Observa-se, ainda, evolucao interpretativa da Corte, que passou a
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admitir maior atuacao normativa dos entes subnacionais em matéria de fiscalizacao
administrativa e tutela do consumidor.

Menciona-se, nesse sentido, o julgamento da ADI2.818, no qual o STF
reconheceu a constitucionalidade de norma estadual que disciplinava a
comercializacao de produtos em recipientes reaproveitdveis, vedando que a marca
estampada nas embalagens impedisse sua reutilizacao por outras empresas.
Embora se alegasse interferéncia em matéria de marcas, patentes e propriedade
intelectual, a Corte entendeu que a norma se inseria no ambito da protecao ao
consumidor, sem adentrar o nucleo material da propriedade intelectual.

Ja no ARE n©1.472.813 AgR, o STF reconheceu a constitucionalidade de
lei estadual que estabelecia regras de fiscalizacao a frigorificos, destacando que
“nem toda norma que impde obrigacdo a agentes privados e, por consequéncia,
produz direta ou indiretamente impactos sobre a atividade empresarial, usurpa a
competéncia legislativa privativa da Uniao”.

Da andlise da jurisprudéncia do STF, depreende-se progressiva
valorizacao da autonomia municipal e da legitimidade do exercicio do poder
de policia em matérias relacionadas a disciplina do comércio e a tutela do
consumidor. No presente caso, a Lei n? 13.050/2000 limita-se ao exercicio do
poder de policia administrativa municipal sobre o funcionamento regular dos
estabelecimentos e das atividades neles exercidas, ainda que com repercussoes
reflexas em matérias de direito civil, comercial e penal.

Il. Poder de policia administrativa

Com efeito, a atuacao municipal encontra fundamento nas competéncias
gue a Constituicao Federal atribuiu aos Municipios para legislar sobre assuntos de
interesse local, suplementar a legislacao federal e estadual no que couber (art. 30, |
e Il) e promover o adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso e da ocupacao do solo urbano (art. 30, VIII).

Sobre a matéria, esta Assessoria ja consolidou entendimento no sentido
de que "as atividades econ6micas desenvolvidas no ambito deste Municipio, na
medida em que afetam tanto a Urbe quanto aqueles que nela vivem e habitam,
podem sofrer regulacao por lei municipal, pois expressam nitido carater de interesse
local", sendo "indubitavel a competéncia municipal para estabelecer requisitos para
a concessao do auto de licenca" , cf. Ementa n2 11.315 (Informacao n2 1.000/2008-
PGM.AJC) .

No ambito local, a Lei Organica do Municipio confere ao Poder municipal
o dever de controlar a implantacao e o funcionamento das atividades comerciais
(art. 149, 1), disciplinar o exercicio de atividades econbmicas mediante
licenciamento, fixacao de condicdes de funcionamento, fiscalizacao e aplicacao de
penalidades administrativas (art. 160, | a 1IV), bem como promover a defesa do
consumidor em articulacao com os érgaos e entidades competentes (art. 165).

O arcabouco normativo desdobra-se, ainda, na Lei Municipal n®°
10.205/1986, que em seus artigos 12 e 69, §§ 22 e 39, condiciona o funcionamento de
atividades comerciais e de servicos a prévia licenca expedida pela Prefeitura,
vinculada a observancia de requisitos relacionados a seguranca e protecdao de
direitos fundamentais, prevendo, inclusive, a cassacao da licenca em caso de
descumprimento das condicdes que justificaram sua concessao.

Em consonancia, o Decreto Municipal n? 49.969/2008, ao regulamentar o
Auto de Licenca de Funcionamento - ALF, exige a especificacao da atividade
exercida no imoével (art. 10, lll) e estabelece que a analise técnica para a outorga
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deve observar a "legislacdo pertinente" (art. 15), prevendo a perda de eficacia da
licenca em caso de desvirtuamento do uso autorizado (art. 22, § 32). Especificamente
quanto ao comércio ambulante, a Lei Municipal n? 11.039/1991 condiciona o
exercicio da atividade a prévia outorga de Permissao de Uso pelo Poder Publico,
vedando expressamente a comercializacao de mercadorias em desacordo com o0s
termos da autorizacao concedida (artigo 33, alinea "d").

O ordenamento normativo evidencia, portanto, que o funcionamento de
atividades econdmicas no Municipio se submete ao poder de policia administrativa
da Municipalidade, o qual nao se esgota na expedicao do auto de licenca de
funcionamento, mas abrange a fiscalizacao continua dos condicionamentos
administrativos relacionados ao funcionamento regular dos estabelecimentos e das
atividades neles exercidas.

Nessa perspectiva, Celso Antbnio Bandeira de Mello sustenta que “o
Municipio ndo pode dispor sobre o conteludo das matérias deferidas a legislacao
federal. Mas pode e deve [...] reger os aspectos externos a elas para disciplinar,
através de medidas ordinatérias, desempenho compativel com a vida local”, de
modo gue o poder de policia municipal incide “ndo [sobre] estes poderes e relacodes,
mas certas condicdes de processa-los para que nao perturbem a vida comunitaria”,
consoante registrado na Informacao n¢ 1.509/2011 - PGM.AJC, que externou
entendimento no sentido de que o Municipio pode disciplinar aspectos externos da
atividade econdmica (restricao ao GLP, in casu).

A defesa do consumidor, por sua vez, constitui matéria de competéncia
legislativa concorrente (art. 24, V e VIIl, da CF/88), admitindo suplementacao
municipal quando presente interesse local, conforme ja decidido pelo STF, no
julgamento do RE n? 1.188.853 AgR, em que se reconheceu a competéncia
municipal para exigir painel informativo de precos em postos de combustiveis.

No presente caso, ha evidente interesse local, considerando que o
Municipio concentra relevantes polos de comércio popular, atacadista e varejista, a
exemplo das regides da Rua 25 de Marco e do Bras, marcadas pela intensa
circulacao de consumidores e pelos impactos sobre a ordem urbana.

A atuacao municipal na matéria opera, assim, em reforco a tutela
consumerista delineada pelo Cdédigo de Defesa do Consumidor - CDC (Lei n2
8.078/1990), que assegura protecao a seguranca e a informacao adequada do
consumidor (arts. 62, | e lll, e 82), além de vedar a colocacdo no mercado de
produtos em desacordo com normas expedidas pelos érgaos oficiais competentes
(art. 39, VIII).

Especialmente relevante para a analise, o art. 55, § 12, do CDC prevé
gue os Municipios “fiscalizarao e controlarao [...] o mercado de consumo”, baixando
as normas necessarias a preservacao da vida, da salde, da seguranca, da
informacao e do bem-estar do consumidor.

Dessarte, a atuacao fiscalizatéria do Municipio revela-se compativel com
o exercicio do poder de policia administrativa local e com a tutela consumerista
delineada pela lei federal, legitimando a imposicao de condicionamentos
administrativos relacionados ao funcionamento regular dos estabelecimentos e a
observancia das normas administrativas municipais.

I1l. Constitucionalidade da Lei Municipal n? 14.167/2006 e reforco a
validade da Lei n2 13.050/2000

Fixadas essas premissas, passa-se a analise da Lei Municipal n®
14.167/2006, observando-se que o diploma ampliou a disciplina administrativa do



comércio irregular, prevendo a cassacao do ALF de estabelecimentos e da permissao
de uso de ambulantes que comercializem, adquiram, distribuam, transportem,
estoquem ou exponham a venda produtos falsificados, pirateados, contrabandeados
ou fruto de descaminho.

O seu regulamento, o Decreto Municipal n? 52.432/2011, recentemente
atualizado pelo Decreto n? 64.206/2025, apresenta procedimento detalhado, com
garantia ao contraditério, ampla defesa e possibilidade de recurso (art. 42) e
estabelece critérios objetivos para caracterizacao da irregularidade, vinculados a
auséncia de comprovacao fiscal da origem licita dos produtos, a representacdao dos
titulares da marca ou as constatacdes dos 6rgaos de seguranca publica (art. 39, § 19,
| a lll), inclusive com previsao de pericia sobre os produtos apreendidos (art. 92).

Diante desse quadro, observa-se que os atos normativos aprofundaram e
aperfeicoaram o modelo originalmente delineado pela Lei n? 13.050/2000,
disciplinando de forma mais abrangente o comércio irregular e estruturando
procedimento administrativo minucioso. O diploma posterior, contudo, nao
reproduziu a sancdo pecuniaria prevista nos arts. 19, I, e 29, I, da norma anterior,
razao pela qual ndo se verifica revogacdo tacita, seja pela auséncia de revogacao
expressa, seja porque a Lei n? 14.167/2006 nao disciplinou integralmente a matéria,
nos termos do art. 22, §§ 12 e 22, da LINDB.

Apesar desse ponto, considerada a proximidade material entre as leis,
conforme apontado pela ATL (doc. 142026623), eventual declaracao de
inconstitucionalidade da Lei n? 13.050/2000 poderda repercutir sobre a validade da
Lei n? 14.167/2006, uma vez que ambas instituem sancdées administrativas voltadas
a repressao do comércio de produtos falsificados.

Cabe registrar, contudo, que o Decreto Municipal n® 52.432/2011 ja foi
submetido ao controle concentrado de constitucionalidade em acao direta ajuizada
pela Federacao das Camaras de Dirigentes Lojistas do Estado de Sao Paulo -
FCDLESP, tendo sua constitucionalidade sido reconhecida:

Acdo direta de inconstitucionalidade - Decreto n° 52.432, de 21.06.2011 e
Resolucao 001/2011 - GABSEG-PREF, de 22.06.2011, ambas do Municipio de
Sao Paulo - Concessao de poderes de Policia a Guarda Civil Metropolitana,
para fiscalizar irregularidades no comércio e pirataria -
Inconstitucionalidade nao verificada - O art. 147, da Constituicdao
Estadual, dd4 ensejo a interpretacdo que justifica a opcdo do Municipio de
reforcar a fiscalizacdo ao comércio ilegal através dos guardas municipais -
Possibilidade de a Prefeitura estabelecer atos para zelar pelo
interesse local, pelas licencas e autorizacoes concedidas, bem como
pelo comércio e consumo no espaco urbano - Decisdo que ndo se
confunde com salvo conduto para que guardas municipais cometam violéncia
e excessos com fins fiscalizatérios - Abusos que devem ser objeto de apuracao
e responsabilizacao nas vias adequadas - Acao improcedente.

(TJSP; Direta ’de Inconstituciqnalidade 0244740-79.2011.8.26.0000; Relator:
Enio Zuliani; Orgao Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo;
Data do Julgamento: 27/02/2013; Data de Registro: 18/04/2013).

O acdérdao destacou que "nao se compreende a razao do desafio aos
regulamentos internos que dizem respeito as peculiaridades da Capital,
sabidamente o centro que abastece o comércio varejista do Brasil". Nesse viés,
registrou expressamente que "a pirataria representa ofensa aos direitos de
propriedade industrial e aos direitos do consumidor, de modo que o seu combate
nao deixa de integrar o que se espera do servico da Municipalidade".

Posteriormente, houve interposicao de Recurso Extraordinario pela



Federacdo autora, que permaneceu sobrestado até o julgamento do Tema 656 da
repercussao geral (RE n?2 608.588/SP), ocasiao em que o STF reconheceu a
constitucionalidade do exercicio de acdes de seguranca urbana pelas Guardas
Municipais, reforcando a legitimidade da fiscalizacdo municipal do comércio irreqular
com apoio da GCM.

Além disso, a validade do modelo de atuacao fiscalizatéria da
Municipalidade foi reiteradamente reconhecida pelo Tribunal paulista, como se
observa nas Apelacdes Civeis n2 0005711-07.2012.8.26.0053, n° 0005950-
11.2012.8.26.0053 e n2 0002479-84.2012.8.26.0053, destacando-se:

APELACAO - Mandado de seguranca - Permissdo de uso - Impetrante
cadastrado para exercer comércio em "boxes" na "feirinha da madrugada"
(Patio Pari) - Apreensao de mercadorias e cassacdo da permissao - Apreensao
supostamente ilegal de mercadorias e risco de cancelamento do cadastro -
Seguranca denegada - Pretensao de inversao do julgamento - Impossibilidade
- Operacao de combate a pirataria - Fiscalizacdo promovida pelo poder
publico, através da Guarda Municipal - Competéncia do Municipio para
avaliar a regularidade da atuacao dos comerciantes permissionarios -
Legitimidade e legalidade dessa atuacao - Permissao de uso, ademais,
que é concedida por ato discriciondrio e a titulo precario - Inexisténcia de
direito liquido e certo ao recadastramento - Recurso nao provido.

(TJSP; Apelacao Civel 0009237-79.2012.8.26.0053; Relatora: Maria Olivia
Alves; Org&o Julgador: 62 CaAmara de Direito Publico; Foro Central - Fazenda
Pdblica/Acidentes - 92 Vara de Fazenda Publica; Data do Julgamento:
13/03/2017; Data de Registro: 15/03/2017)

O modelo fiscalizatério foi referendado por esta PGM.AJC no contexto de
operacdes integradas de combate ao comércio irregular desenvolvidas nas regides
do Bras, Pari e Feira da Madrugada, conforme as Informacdes n® 2198/2011-
PGM.AJC, n? 90/2012-PGM.AJC e n?2 356/2019-PGM.AJC, que reconheceram a
legitimidade da cassacao de alvards, da interdicao administrativa de
empreendimentos e da exclusao ou remocao de comerciantes flagrados
comercializando produtos ilicitos, além de reafirmarem a impossibilidade de a
Administracao abdicar de seu poder-dever de fiscalizacao.

Em sentido inverso ao risco apontado pela ATL, portanto, o amplo
reconhecimento jurisdicional e institucional da validade do modelo instituido pela Lei
n% 14.167/2006 e por seu regulamento reforca a constitucionalidade da Lei n2
13.050/2000, que veicula idéntica técnica normativa - a imposicao de sancoes
administrativas incidentes sobre a licenca de funcionamento e sobre a permissao de
uso -, no exercicio do mesmo poder de policia administrativa municipal sobre o
comércio irregular.

IV. Revisao do entendimento desta PGM e observacoes sobre os
dispositivos da Lei n2 13.050/2000

Foi nesse mesmo quadro normativo que a Lei n? 13.050/2000 instituiu,
em seus artigos 12 e 29, um regime sancionatério especifico para a comercializacao
de CDs falsificados, permitindo a imposicao de sancdes administrativas incidentes
sobre a licenca de funcionamento e sobre a regularidade do funcionamento do
estabelecimento.

Sugere-se, nesse contexto, arevisdo do entendimento adotado por esta
PGM quanto a alegacao de vicio formal de iniciativa, porquanto o art. 37, § 29, IV, da
LOM reserva ao Chefe do Executivo as matérias relacionadas a organizacao
administrativa - hipétese na qual nao se insere a norma em exame -, incidindo a



orientacao do Tema 917 do STF.

Reforca esse entendimento o julgado do TJ-SP que reconheceu a
constitucionalidade de lei municipal, que previa a cassacao do alvara de postos de
gasolina que comercializassem combustiveis adulterados, afastando alegacdes de
vicio de iniciativa parlamentar e de usurpacao da competéncia da Uniao:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n? 5.363, de 27.08.18, do
Municipio de Maua, a qual "dispde sobre a cassacdao do alvard de
funcionamento de postos de combustiveis estabelecidos no municipio que
adulterarem, comercializarem, estocarem, transportarem ou oferecerem aos
consumidores combustiveis adulterados e da outras providéncias". Vicio de
competéncia legislativa. Inocorréncia. A cassacao do alvarad de funcionamento
de postos se insere no ambito do poder de policia do Municipio sobre o
comércio de combustiveis. Inequivoco interesse local na regulamentacdo da
matéria (art. 30, I, CF). Questdo consumerista ventilada apenas de modo
indireto e mediato, ndo acarretando usurpacao da competéncia da Unidao ou
Estados (art. 24, V, da CF). Ademais, a fiscalizacao sobre os postos de
combustivel pelo Procon (Lei Estadual n? 12.675/07) pode coexistir
perfeitamente com o policiamento realizado pela Municipalidade sobre
referidos estabelecimentos. Legitimo exercicio de competéncia legislativa pelo

Municipio de Maud. Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Iniciativa
legislativa comum. Recente orientacdo do Eg. Supremo Tribunal Federal.
Organizacao administrativa. Cabe ao Executivo a gestdao administrativa. (....)
Acao procedente, em parte.

(T)SP; Direta de Incgnstitucionalidade 2218927-69.2018.8.26.0000; Relator:
Evaristo dos Santos; Orgao Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica de Sao
Paulo; Data do Julgamento: 20/02/2019; Data de Registro: 07/03/2019)

Da mesma forma, ao apreciar lei municipal de Jundiai, que estabelecia a
cassacao da licenca de estabelecimento utilizado para a pratica de receptacao
qualificada, o TJ-SP reconheceu a constitucionalidade da norma, por entender ser
legitima consequéncia administrativa relacionada ao exercicio irregular da atividade
econdmica, sem invasdao da iniciativa privativa do Chefe do Executivo e da
competéncia da Uniao em matéria penal (TJ-SP, ADI n® 2222398-88.2021.8.26.0000,
Orgéo Especial, Rel. Des. Jacob Valente, Dje 02/03/2022).

No que se refere a alegacao de violacao ao contraditério e a ampla
defesa (art. 59, LV, da CF/88), pondera-se que a auséncia de disciplina
procedimental especifica na Lei n? 13.050/2000 nao afasta, por si sé, a incidéncia
das garantias inerentes ao devido processo legal, sendo possivel a aplicacao
subsidiaria das disposicdes da Lei Municipal n? 14.141/2006 e, de forma sistematica,
do procedimento delineado pelo Decreto n® 52.432/2011.

Impde-se, ainda, registro quanto ao artigo 32 da norma, que elege a
existéncia do selo tridimensional - o "flapf" - como referencial da atividade
fiscalizadora. Quanto a esse aspecto, permanecem pertinentes as ponderacoes
técnicas formuladas pela entao SNJ e por esta PGM, visto que a auséncia do selo nao
implica, necessariamente, falsificacdo da midia - podendo alcancar produtos
regulares, especialmente CDs antigos ou importados -, enquanto reproducdes
contrafeitas poderiam reproduzi-lo.

Tais ponderacdes, todavia, nao conduzem a invalidade do dispositivo,
mas a delimitacao de seu alcance. O préprio texto legal qualifica o selo como mero
"referencial" do exercicio da atividade fiscalizadora, e nao como prova exauriente da
contrafacao, tampouco como definicao do conceito de produto falsificado. Assim
compreendido, o artigo 32 limita-se a orientar a fiscalizacao administrativa mediante
elemento indiciario, sem adentrar o nucleo material da disciplina do direito autoral e



da propriedade intelectual, cuja caracterizacao permanece regida pela legislacao
federal (Lei n2 9.610/1998 e Lei n2 9.279/1996).

Essa leitura harmoniza-se, ademais, com o sistema estruturado pelo
Decreto n? 52.432/2011, que, conforme exposto no item precedente, estabelece
critérios objetivos de caracterizacado da irregularidade e prevé a realizacao de pericia
sobre os produtos apreendidos, de modo que o indicio extraido da auséncia do selo
deve ser corroborado pelos demais elementos de prova no curso do procedimento
administrativo.

Recomenda-se, ainda, a atualizacdo formal dos artigos 12 e 22 quanto as
sancdes pecuniarias fixadas em Unidade Fiscal de Referéncia - UFIR, indice cuja
utilizacao foi descontinuada, conforme observado pela SMSUB/AJ (doc. 141277297).
A medida visa adequar a redacdao da norma a sistematica instituida pela Lei
Municipal n® 13.105/2000, que determina a expressao dos valores em moeda
corrente nacional.

Repisa-se que esse controle, embora tangencie matérias inseridas na
competéncia legislativa privativa da Unidao, ndo alcanca o nucleo material dessas
disciplinas, limitando-se a imposicdao e fiscalizacdo de condicionamentos
administrativos relacionados ao funcionamento regular dos estabelecimentos e das
atividades neles exercidas, em atencao ao bem-estar da populacao (art. 160, lll, da
LOM), a seguranca das relacdes de consumo (art. 165 da LOM) e a observancia das
posturas urbanas locais.

V. Consolidacao institucional e cooperacao interfederativa no combate ao
comércio ilegal

A legitimidade da atuacao municipal revela-se, ainda, na cautela da
prépria estrutura normativa e institucional construida pelo Municipio para o
enfrentamento do comércio irregular, em modelo de fiscalizacao administrativa
articulado com os demais entes federativos, preservando as autoridades policiais
estaduais e federais, bem como a Receita Federal, as atribuicdes relacionadas a
persecucao criminal, a repressao ao contrabando e a tutela da propriedade
intelectual.

Nesse sentido, destaca-se o Decreto n? 42.059/2002, que instituiu Forca-
Tarefa Permanente e Integrada com participacao de érgaos municipais, estaduais e
federais para articulacdao de acdes conjuntas de combate a reproducao ilegal de
mercadorias, contrabando e ilicitos correlatos (arts. 12 e 29).

Da mesma forma, aponta-se o Decreto n2 49.071/2007, sucedido pelo
Decreto n? 55.003/2014, que estruturou o Gabinete de Gestao Integrada Municipal -
GGI-M como instancia permanente de cooperacao interfederativa em seguranca
urbana, cuja atuacao, no contexto do comércio irregular, foi operacionalizada pelo
Decreto n? 52.432/2011. O diploma prevé acoes conjuntas coordenadas pelo GGI-M,
com participacao da Guarda Civil Metropolitana (art. 62), atuacao integrada com a
Policia Civil, Policia Federal, Policia Militar e Receita Federal (arts. 39, § 19, lll, 62 e
99), além da celebracdao de parcerias e convénios voltados a fiscalizacao
administrativa e a repressao de ilicitos conexos (art. 79).

Observa-se, igualmente, progressivo aperfeicoamento institucional, com
a criacao de instancias de coordenacao e planejamento das acdes de fiscalizacao, a
exemplo do Decreto n? 58.546/2018, que instituiu a Comissao Municipal de Combate
ao Mercado llegal e Efeitos Decorrentes - CCMI, 6rgao colegiado consultivo integrado
por diferentes Secretarias Municipais.

Mais recentemente, a Portaria SMSUB n2 33/2026 atribuiu a



Coordenadoria de Posturas Urbanas - COPURB da SMSUB a organizacao de
operacdes intersetoriais destinadas a fiscalizacao de estabelecimentos que
comercializem produtos irregulares.

A atuacdo municipal insere-se, ademais, em politica nacional de
integracao interfederativa construida no ambito do Conselho Nacional de Combate a
Pirataria e Delitos contra a Propriedade Intelectual - CNCP, regulado pelo Decreto
Federal n2 9.875/2019 e vinculado ao Ministério da Justica e Seguranca Publica.

Ao longo dos anos, os relatérios institucionais do CNCP reconheceram a
relevancia da atuacao municipal na fiscalizacdo administrativa do comércio
irregular, destacando a necessidade de articulacao entre 6rgaos federativos. No
relatério institucional "Brasil Original", o Conselho defendeu expressamente a
“municipalizacdo” do combate a pirataria (p. 20) e, alinhado a essa diretriz, o
Municipio de Sao Paulo aderiu, em 2009, ao projeto “Cidade Livre de Pirataria e do
Comércio llegal”, consolidando, na época, a cooperacao técnica e operacional com a
Unidao para implementacao de acdes integradas de fiscalizacao administrativa do
comércio irregular.

A politica de atuacao integrada com o Governo Federal permaneceu no
Plano Nacional de Combate a Pirataria mais recente (2022-2025), que previu acoes
coordenadas entre o CNCP, os Estados e os Municipios (Eixo 1, meta 1.b4, p. 3), bem
como a consolidacao de banco de dados centralizado com resultados de acoes
promovidas por autoridades municipais (Eixo 2, meta 2.c2, p. 7).

Por fim, em ambito parlamentar, observa-se convergéncia institucional
guanto a legitimidade da atuacao municipal no combate ao comeércio ilegal. O
Relatério Final da Comissao Parlamentar de Inquérito - CPl, da Camara dos
Deputados, em 2003, destacou o papel das prefeituras na fiscalizacao do exercicio
de permissdes administrativas, como instrumento relevante de prevencao e
repressao ao comércio ilegal (fls. 134/135 do Relatoério).

Por sua vez, o Relatério Final da CPl da Pirataria e Evasao Fiscal da
Camara Municipal de Sao Paulo, concluida em 2023, reafirmou a relevancia da Lei n?
14.167/2006 (fl. 41) e a legitimidade da atuacao municipal no combate ao comércio
ilegal, recomendando, inclusive, o aperfeicoamento dos mecanismos de fiscalizacao
urbana e de cassacao de alvaras de estabelecimentos envolvidos com comércio
irregular (fls. 205/206).

V1. Conclusoes

Diante do exposto, recomenda-se arevisao do entendimento
consolidado na Informacao n® 3.682/98 - PGM/AJC (Ementa n2 7.956) e na
Informacao n® 182/2002 - PGM.AJC (Ementa n? 10.075) desta Procuradoria, para
reconhecer a constitucionalidade da Lei Municipal n2 13.050/2000, por
veicular disciplina inserida no ambito do poder de policia administrativa municipal
sobre o funcionamento regular dos estabelecimentos e das atividades neles
exercidas, com repercussdes meramente reflexas sobre matérias de competéncia
privativa da Uniao, compreendido o seu art. 32 como mero referencial indicidrio da
atividade fiscalizadora, a ser corroborado pelos demais elementos de prova no curso
do procedimento administrativo, nos termos do item IV desta manifestacao.

Por conseguinte, afirma-se a constitucionalidade da Lei Municipal n®
14.167/2006 e de seu regulamento, o Decreto n? 52.432/2011, cuja validade, ja
reconhecida pelo Orgdo Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo e reforcada
pelo julgamento do Tema 656 da repercussao geral, corrobora a higidez do modelo
sancionatério originalmente delineado pela Lei n? 13.050/2000, conforme exposto no


https://dspace.mj.gov.br/bitstream/1/11278/1/871482%20Brasil%20original.pdf
https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/publicacao-gabinete-do-prefeito-90312-de-3-de-dezembro-de-2009
https://dspace.mj.gov.br/bitstream/1/6888/1/Plano_Nacional_de_Combate_a_Pirataria.pdf
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/parlamentar-de-inquerito/52-legislatura/cpipirat/relatoriofinal.pdf?
https://www.saopaulo.sp.leg.br/wp-content/uploads/2023/03/RELATORIO-CPI-PIRATARIA-RELATOR-VER-ISAC-FELIX.pdf

item III.

Em resposta a consulta formulada pela ATL, fica superada a orientacao
pela propositura de acao direta de inconstitucionalidade em face da Lei n@
13.050/2000, nao havendo medida judicial a ser adotada, o que viabiliza a conclusao
formal do PA 2000-0.183.573-0.

Sugere-se, por fim, a atualizacao formal dos arts. 12 e 22 da Lei n?
13.050/2000, diante da sistemaética instituida pela Lei Municipal n? 13.105/2000,
registrando-se que a providéncia tem carater meramente redacional, uma vez que
os valores fixados em UFIR ja se encontram convertidos em moeda corrente por
forca do art. 12 daquele diploma, com atualizacao anual na forma de seu art. 29, de
modo que a defasagem textual ndo obsta a aplicacao das sanc¢des pecunidrias.

A consideracao superior.

RODRIGO BORDALO RODRIGUES
Procurador do Municipio Assessor - AJC
OAB/SP 183.508

De acordo.

JOSE FERNANDO FERREIRA BREGA
Procurador Assessor Chefe - AJC
OAB/SP 173.027

Procurador(a) do Municipio

@ Rodrigo Bordalo Rodrigues
Em 21/06/2026, as 21:24.
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Procurador(a) do Municipio
Em 22/06/2026, as 10:08.
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@ Jose Fernando Ferreira Brega

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 158595586 e o cddigo
CRC 1835729D.
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Telefone:

PROCESSO 6010.2023/0003162-9

Encaminhamento PGM/CGC N2 158611052
INTERESSADA: Prefeitura do Municipio de Sao Paulo

ASSUNTO: Aplicacao da Lei n? 13.050, de 16 de agosto de 2000, que disciplina a
comercializacao de CDs irregulares (falsificados) nos estabelecimentos que
especifica, e da outras providéncias. Consulta.

Informacgao n° 605/2026 - PGM.A)C

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Senhora Procuradora Geral

Encaminho o presente com a manifestacao da Assessoria Juridico-
Consultiva desta Coordenadoria Geral, que acolho, propondo a remessa a Secretaria
Adjunta da Casa Civil.

TICIANA NASCIMENTO DE SOUZA SALGADO
Procuradora Coordenadora Geral do Consultivo - CGC
OAB/SP n2 175.186

TICIANA NASCIMENTO DE SOUZA SALGADO
Procurador(a) Chefe
Em 22/06/2026, as 14:41.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 158611052 e o cddigo
CRC 7F7A28C4.
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PGM/COORDENADORIA GERAL DO CONSULTIVO
Viaduto do Cha, 15 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone:

PROCESSO 6010.2023/0003162-9

Encaminhamento PGM/CGC N2 158611614
INTERESSADA: Prefeitura do Municipio de Sao Paulo

ASSUNTO: Aplicacao da Lei n? 13.050, de 16 de agosto de 2000, que disciplina a
comercializacao de CDs irregulares (falsificados) nos estabelecimentos que
especifica, e da outras providéncias. Consulta.

Informacgao n° 605/2026 - PGM.A)C

PREF/CASA CIVIL/CG
Senhora Secretaria Adjunta

Nos termos do encaminhamento promovido no doc.142406072,
encaminho com a manifestacao da Coordenadoria Geral do Consultivo, que acolho
integralmente, propondo a revisao do entendimento consolidado na Informacao n®
3.682/98 - PGM/AJC (Ementa n? 7.956) e na Informacao n? 182/2002-PGM.AJC, para
reconhecer a constitucionalidade da Lei Municipal n? 13.050/2000, por veicular
disciplina inserida no ambito do poder de policia administrativa municipal sobre o
funcionamento regular dos estabelecimentos e das atividades neles exercidas.

Fica superada, portanto, a orientacao pela propositura de acao direta de
inconstitucionalidade em face da Lei n? 13.050/2000, nao havendo medida judicial a
ser adotada, o que viabiliza a conclusao formal do PA 2000-0.183.573-0.

Sugere-se, por fim, a atualizacao formal dos arts. 12 e 22 da Lei n®
13.050/2000, diante da sistematica instituida pela Lei Municipal n2 13.105/2000.

LUCIANA SANT'ANA NARDI
Procuradora Geral do Municipio
OAB/SP n. 173.307



Luciana Sant Ana Nardi
Sel. Procurador(a) Geral do Municipio

Em 21/06/2026, as 20:09.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
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